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in prezent, un numar semnificativ de acte administrative individuale cu termen de valabilitate
determinat condifioneazi exercitarea unor drepturi §i activitati esenfiale pentru cetiteni si pentru
mediul economic. Autorizatiile, licentele, avizele si alte acte administrative similare produc efecte
juridice limitate in timp, iar expirarea acestora genereazi consecinfe directe asupra beneficiarilor,
inclusiv imposibilitatea desfasurérii unor activitéti, aplicarea unor sancfiuni sau necesitatea reludirii
unor proceduri administrative. In practics, numeroase astfel de situatii apar exclusiv ca urmare a
omisiunii urmdéririi termenelor administrative, desi autoritiile si instituiile emitente detin, in multe
cazuri, informatiile necesare pentru transmiterea unei notificiri prealabile.

In contextul procesului accelerat de digitalizare a administratiei publice si al extinderii utilizirii
aplicatiilor informatice in activitatea autoritdfilor si institutiilor publice, valorificarea datelor deja
existente pentru furnizarea unor servicii administrative proactive reprezinti o evolufie necesari si
fireasca. Utilizarea mijloacelor electronice de comunicare pentru informarea beneficiarilor cu privire
la apropierea termenului de expirare a actelor administrative individuale contribuie la cresterea
gradului de predictibilitate si accesibilitate a relafiei dintre administratia publica si destinatarii actelor
administrative, fir3 a afecta regimul juridic aplicabil acestora.

Prezenta initiativd legislativd urméreste instituirea unui mecanism de notificare electronicd
prealabild, cu caracter exclusiv de informare, prin care beneficiarii actelor administrative individuale
vor fi informafi anterior expirdrii termenului de valabilitate al acestora. Reglementarea propusé nu
modificd efectele juridice ale actelor administrative, nu suspenda si nu prelungeste valabilitatea
acestora si nu transfers responsabilitatea urmaririi termenelor legale de la beneficiar cétre autoritatea
emitentd. Beneficiarul raméne responsabil pentru formularea in termen a cererilor de prelungire,
reinnoire sau emitere a unui nou act administrativ, potrivit dispozitiilor legale aplicabile.

Necesitatea interventiei legislative rezultd si din beneficiile concrete pe care un asemenea
mecanism le poate genera atit pentru beneficiari, cét si pentru autorititile si institutiile publice. Pentru
cetifeni si mediul economic, notificarea electronica reduce riscul producerii unor consecinfe juridice
si financiare generate de expirarea neobservatd a unor acte administrative, precum suspendarea
activititilor, aplicarea unor sanctiuni sau reluarea unor proceduri administrative costisitoare. Totodats,
existenta unei informiri prealabile contribuie la cresterea gradului de conformare voluntard la

obligatiile administrative si la indeplinirea in termen a formalititilor necesare mentinerii valabilitafii

actelor administrative.




in acelasi timp, mecanismul propus contribuie la consolidarea caracterului preventiv,
transparent si predictibil al activitétii administrative, precum si la limitarea unor situatii litigioase ori
a eventualelor excese generate in cadrul activitétilor de control, in conditiile in care beneficiarii sunt
informati in mod rezonabil, uniform si prealabil cu privire la apropierea termenului de expirare a
actelor administrative detinute. Prin instituirea acestui mecanism de notificare, accesul beneficiarilor
la informatiile privind termenele administrative nu mai depinde de interventii informale, relatii
personale sau practici administrative neuniforme, aspecte de naturd si reduca riscul aparitiei unor
conduite discretionare susceptibile sd genereze suspiciuni de abuz in serviciu sau trafic de influenta,

Pentru autoritatile si institutiile publice, efectele reglementérii constau in reducerea solicitirilor
formulate in regim de urgentd, diminuarea procedurilor repetitive generate de expirarea unor acte
administrative si eficientizarea activititii administrative prin utilizarea infrastructurilor informatice
deja existente. In acelasi timp, reglementarea incurajeazii dezvoltarea unor servicii publice digitale
orientate cétre preventie, eficientd administrativa si interesul public.

Legea propusa valorificd aplicatiile informatice existente si permite utilizarea unor solutii
tehnice flexibile, adaptate nivelului de digitalizare §i specificului fiecdrei autoritifi sau institutii
publice.

Totodatd, mecanismul de notificare este conceput intr-o manierd proportional si eficients,
fiind aplicabil exclusiv acelor categorii de acte administrative pentru care notificarea prealabild poate
produce un beneficiu administrativ real i poate contribui efectiv la prevenirea unor consecinte juridice
sau economice pentru beneficiari.

Reglementarea nu instituie obligatia utilizérii unui sistem informatic unic si nici a unei
proceduri uniforme de implementare la nivelul intregii administraii publice. Fiecare autoritate sau
institufie publicd fsi poate stabili, prin proceduri proprii, modalititile tehnice de transmitere a
notificarilor electronice, inclusiv prin utilizarea platformelor informatice existente, a aplicatiilor
informatice proprii sau a unor solutii interoperabile, cu respectarea cerintelor privind securitatea
ciberneticd si protectia datelor cu caracter personal.

Totodats, propunerea legislativa instituie obligatia ca aplicatiile informatice dezvoltate sau
achizitionate ulterior intrdrii in vigoare a legii, destinate gestiondrii actelor administrative individuale
cu termen de valabilitate determinat, sa includi componente functionale de notificare electronici. Prin
mecanismul de avizare tehnico-economici prevazut de lege se urmireste asigurarea integririi acestor
functionalitati incad din etapa dezvoltirii sau achizitiei aplicatiilor informatice, in vederea utilizérii
eficiente a resurselor publice si a evitérii dezvoltérii unor solutii neconforme sau incompatibile.

Reglementarea respectd pe deplin dispozitiile privind protecfia datelor cu caracter personal

previazute de Regulamentul (UE) 2016/679, notificérile urméand a fi realizate exclusiv in baza datelor




de contact furnizate de beneficiari i utilizate numai in scopul previzut de lege. Totodats, furnizarea
datelor de contact are caracter optional si nu condifioneazi emiterea actului administrativ individual.

Caracterul optional al furnizirii datelor de contact garanteazi faptul c¢i mecanismul de
notificare electronica functioneazi exclusiv in beneficiul destinatarului actului administrativ, fird a
crea obligatii suplimentare sau forme indirecte de constringere administrativa. in acelasi timp,
existenta unui mecanism clar, transparent §i nediscriminatoriu de notificare contribuie atit la
consolidarea relatiei de colaborare dintre administratia publicd si beneficiarii actelor administrative,
intemeiaté pe acces egal la informatie, previzibilitate i bund-credinti, cat si la cresterea gradului de
conformare voluntard a beneficiarilor la obligatiile administrative, prin incurajarea unei conduite
proactive si prin diminuarea situatiilor in care neindeplinirea unor obligatii intervine exclusiv ca efect
al necunoasterii sau omisiunii urmiririi termenelor legale.

Prin caracterul sdu echilibrat si prin modalitatea flexibila de implementare, initiativa legislativi
contribuie la modernizarea relatiei dintre administratia publicd si cetdtean, la cresterea eficientei
administrative i la consolidarea unui model de administratic publici digitald, preventivi si orientati
citre interesul public.

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm Parlamentului Romdniei, spre

dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativd.

Pentru initiatori,

Oprea Octavian, deputat PNL
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